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内容提要　 随着韩国走向多元文化社会之势渐强，如何整合、包容外国人及移民问题

将成为韩国社会今后的一个重要课题。 本文以韩国政府的外国人政策及其社会整合政策

为主题，概述外国人渡韩及其韩国相关政策的制定，分析韩国移民政策现状与社会整合问

题，探讨韩国社会与外来移民者共享美好生活的对策。
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进入 ２１ 世纪后，关于“多元文化社会”的话题，在韩国开始引起人们的广泛关注。① 随着外国

人的大量流入，韩国由同质文化社会逐渐走向包含异文化的多元文化社会。 自 ２０ 世纪 ８０ 年代后

期，韩国开始出现外国打工者，到 ９０ 年代初期跨国婚姻入境者逐渐增多，２０００ 年以来外国留学生

数量也大为增加。 随着韩国走向多元文化社会之势渐强，如何制定综合性的外国人政策和设立主

管外国移民的行政机构等，引起社会的广泛关注和议论。 然而，由于种种原因，主管外国人及移民

的行政机构至今仍然空缺。 如何合理解决在韩外国人及其移民问题，将成为韩国社会今后面临的

一个重要课题。 本文以韩国政府的外国人政策及在韩外籍同胞的社会整合问题为主线，分析韩国

针对外来移民的社会整合政策，探讨韩国社会与外来移民共享美好生活的对策。

一、在韩居留的外国人及外籍同胞

至 ２０１７ 年 ８ 月末，在韩居留的外国人达 ２０６．３ 万人，其比例约占韩国总人口的 ３％。 以国别

看，中国人 ９９３１１０ 人（４８．１％）、越南人 １６２１３７ 人（７．９％）、泰国人 １０６７７８ 人（５．２％）、乌兹别克斯坦

人 ６０２２５ 人（２．９％）等。 在韩外国人中，申领外国人登记证的达 １１４．１ 万人，其中申报韩国国内居所

的外籍同胞为 ３９．９ 万人，留学生为 １３．６ 万人。
在韩外国人中，数量最多的当属打工者，其数约占在韩外国人总数的一半。 其中拥有就业签证

的外国打工者有 ５７．３ 万人，短期签证过期滞留者 １４．５ 万人，如果加上就业签证过期不归者，在韩非

法滞留者将超过 ２０ 万人。 在外籍劳动者中，有 ９５％属于体力劳动者，只有 ５％属于专业人士。 体力

劳动者大部分在中小企业、建筑工地、农场、养殖场以及打鱼船上打工。 专业人员主要从事外语教

学、公司、艺术、研究、讲学等领域工作。
至 ２０１７ 年 ８ 月末，在韩居留的外籍同胞有 ８０９１４３ 人，占在韩外国人总数的 ３９．２％。 从居留资格

看，拥有海外同胞签证者（Ｆ－４）４０３０７９ 人，访问就业签证者（Ｈ－２）２２８６２３ 人，永住权者（Ｆ－５）８８９３６
人，访问陪同签证者（Ｆ－１）２８５６８ 人；从国别看，拥有中国国籍者 ６７５７４０ 人（８３．５％）、美国国籍者 ４５５２０
人（５．６％）、加拿大国籍者 １６０５３ 人（２．０％）等；从访问就业签证看，中国国籍者 ２０３３９０ 人（８９．０％）、乌
兹别克斯坦国籍者 １８０９８ 人（７．９％）、哈萨克斯坦国籍者 ４３４１ 人（１．９％）等。 具体情况见图 １：
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① 郑信哲：《走向多元民族、多元文化社会的韩国现状及对策》，载《世界民族》，２０１０ 年第 ３ 期。



图 １ 近十年在韩居留外国人的增加情况

　 资料来源：韩国法务部出入境外国人政策本部，２０１７ 年 ９ 月统计月报。

如今，在韩居留的中国朝鲜族、中亚高丽人、萨哈林韩人①等群体逐渐形成聚居生活的区域，呈
现出长期居留或定居倾向。 例如，中国朝鲜族相对集中于首尔市加里峰洞、大林洞和安山市元谷

洞、京畿道始兴市等首都圈；中亚高丽人在首尔市光熙洞、京畿道始兴市、安山市元谷洞、光州市光

山区等地形成聚居地。
这些外籍同胞居住地区，具有生活费用相对低廉、离工业区近、打工方便等共同特点。 例如，光

州地区之所以形成高丽人聚居地，这里除了民族性及其网络外，就业与工资待遇等经济因素成为决

定因素；②而中国朝鲜族打工者选择居所时，注重低廉的生活支出、充裕的就业机会、方便的交通网

等因素，这使他们自然而然地相对聚居，形成他们共同的居住地区；③萨哈林韩人是由韩国政府实

施回归计划而到韩国定居，由于他们被安置在各地的租赁住宅中，其共同居住情况并不明显。④

与此相比，来自美国、加拿大等国以及在日朝鲜人等，则带有短期居留或循环移居的特点，他们

在韩国并没有形成相对聚居的共同生活圈。

二、外国人大量渡韩

２０ 世纪 ８０ 年代，随着韩国经济迅速发展，需要大量劳动力，外国劳动者开始进入韩国。 当时，
韩国政府还没来得及制定外国劳动者政策，除了少数拥有合法居留资格的专业人士以外，大部分打
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萨哈林韩人是第二次世界大战时被日本强制动员到萨哈林做劳工、战争结束时被迫残留于萨哈林的南部朝鲜人。
金永述、洪仁华：《关于中亚高丽人的光州地区移居与文化变迁的研究》，载《离散研究》，第 ７ 卷 １ 号，２０１３ 年。
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聚地的维持及发展》，载《韩国地域地理学会志》，第 ２１ 卷 ２ 号，２０１５ 年。
裴秀韩：《归国永住萨哈林同胞的居住现状与改善方向》，载《国际政治研究》，第 １３ 卷 ２ 号，２０１０ 年。



工者属于非法滞留。 这些非法滞留打工者以旅游或访问等短期签证入境后，逾期打工。 １９９１ 年，
韩国制定《外国人产业技术研修制度》，以图为那些缺乏人力的中小企业提供劳动力。 这是韩国政

府在探索合法引进外国劳动力过程中，遇到劳动团体反对而采取的折中办法。 该制度实施至 ２００６
年，由于导致非法滞留者增多、派遣手续不正当、人权侵害等问题，被批评为“现代版奴隶制度”。

２００３ 年，韩国国会通过了《关于雇佣外国人的法律》，２００４ 年韩国以《外国人雇佣许可制度》逐
渐替代了产业研修制度。 至 ２００７ 年，产业研修制度与雇佣许可制度并行三年后被废除，实现雇佣

许可制度一元化。 其后，雇佣许可制度成为韩国采用外国劳动者的重要制度。① 至今，韩国已接收

了尼泊尔、东帝汶、蒙古、缅甸、孟加拉国、越南、斯里兰卡、乌兹别克斯坦、印度尼西亚、中国、柬埔

寨、吉尔吉斯斯坦、泰国、巴基斯坦、菲律宾等亚洲国家的打工者。
在韩外国打工者中，外籍同胞占重要部分。 自 ２００７ 年，韩国开始实施“外籍同胞访问就业

制”，接收中国、俄罗斯、乌兹别克斯坦、哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦等国的外籍同胞，他们大部分属

于体力劳动者。 另外，渔业及水产业雇主利用雇佣许可制度与外国船员制度引进外国打工者。 雇

佣许可制度，是 ２０ 吨以下渔船、养殖业及盐业等行业采用外国打工者的制度，是根据《关于雇佣

外国劳动力的法律》，由韩国产业人力管理工团主管。 外国船员制度，是 ２０ 吨以上的渔船在沿

海、近海投入的外国劳动力，根据《船员法》及《外国船员管理指针》，由海洋水产部、水产协会中

央会主管。
实施外国人雇佣许可制度初期，外国打工者居留时间最长为 ３ 年，但根据业主要求，可延长至

４ 年 １０ 个月。 此后，通过“再入境者特别韩国语考试制度”和“守法劳动者再入境制度”许可再就

业，其居留时间延长至 ９ 年 ８ 个月。 自 ２０１７ 年 ８ 月，韩国为那些“非专业就业”“访问就业”“船员

就业”等资格正常就业 ４ 年以上，并拥有一定“熟练技能人力分数”的外国打工者或船员，将居留资

格变更为“外国人熟练技能分数制”（Ｅ－７－４）签证，使其继续就业。 外国打工者中，除合法居留者

外，还有非法滞留者。 这些非法滞留者，大部分来自亚洲国家，还有一些来自非洲或中南美国家。
此外，韩国为引进外国专业人才，采取多种政策措施，为其出入境和居留提供诸多方便。

至 ２０１５ 年，除外国打工者外，韩国还有 ２３．８ 万名跨国婚姻迁入者，其中外籍结婚移民者为 １４．
５ 万人，结婚入籍者为 ９．３ 万人。 过去，韩国人的跨国婚姻，主要表现于朝鲜战争以后美国男性与韩

国女性之间，他们大部分移民至美国。 ２０ 世纪 ９０ 年代以后，随着韩国男性与外国女性之间的跨国

婚姻，结婚移民者迅速增多。 婚姻属韩国宪法保障的国民个人生活领域，韩国政府对跨国婚姻没有

采取鼓励或限制等政策。 只是根据《关于婚姻中介业管理的法律》，对跨国婚姻中介行业的活动进

行规范管理。
另据统计，２０１７ 年在韩外国留学生达 １３．６ 万人。 韩国积极推进外国留学生政策，不仅以教育

政策角度，而且以引进熟练劳动力政策和整合移民者政策角度。 随着韩国社会劳动人口减少，各领

域缺乏相应资格的人才，韩国将外国留学生作为企业等各个行业能够保障优秀人才供给的途径，探
讨外国留学生为其社会发展发挥有效而积极作用的方案，采取积极政策以支援优秀人才引进和留

学生在韩适应等。
此外，至 ２０１５ 年拥有“海外同胞”（Ｆ－４）签证的外籍同胞有 ２１．６ 万人，其他合法居留的外籍同

胞有 ２０．２ 万人。 海外同胞签证以《关于海外同胞出入境与法律地位的法律》（简称《海外同胞法》）
为根据，其居留期限最长为 ２ 年，原则上还可延长。 这一签证发放给具有一定条件的外籍同胞（体
力劳动力除外），他们可从事各项就业活动，享受近于永住（Ｆ－５）资格的待遇。 海外同胞签证政策
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开始实施时，只发给发达国家的外籍同胞，后逐渐扩大，２００９ 年开始也发给中国朝鲜族。
除合法外国打工者外，合法居留者中还有永住权者。 ２００３ 年开始韩国实施永住权制度，最初

获得者之中中国华侨占 ９９％。 ２０１０ 年，开始实施为地方制造业、农畜产业或渔业的“就业访问”资
格拥有者，在同一行业某个企业工作 ４ 年以上的外籍同胞赋予永住资格，随后中国朝鲜族、汉族的

比重迅速上升。 如今，永住权获得者中，中国朝鲜族占一半以上，其次为汉族等。 ２０１５ 年，在韩外

国人中，１５ 万人取得韩国国籍，其中 ９．３ 万人属韩国人配偶通过“简易归化”程序所取得，其余 ５．７
万人是通过“一般归化”而取得韩国国籍。 见表 １：

表 １ ２００５—２０１５ 年韩国外国人数量

单位：千人，％

２００５ ２００６ ２００７ ２００８ ２００９ ２０１０ ２０１１ ２０１２ ２０１３ ２０１４ ２０１５

总人口 ４８７８２ ４９０９２ ４９３５５ ４９５９４ ４９７７３ ５０５１６ ５０７３４ ５０９４８ ５１１４１ ５１３２８ ５１０６９

外国人（Ａ）
（ ＝Ｃ＋Ｇ）

在总人口中的％

６５４ ８１９ ９８６ １１０２ １１１１ １２０３ １１３２５ １３３８ １４５１ １６４７ １５１３

１．３％ １．７％ ２．０％ ２．２％ ２．２％ ２．４％ ２．６％ ２．６％ ２．８％ ３．２％ ３．０％

跨国婚姻移民者

（ ＝Ｅ＋Ｈ）
外国人打工者

（ ＝Ｄ＋Ｆ）

９０ １２７ １４４ １６７ １８２ ２１１ ２２１ ２３２ ２４０ ２４０ ２３８

３５９ ３６４ ５５６ ６７９ ６５２ ６４２ ６７３ ６０５ ６２５ ７２１ ７１８

移民者及其子女

（Ｂ）（Ｃ＋Ｇ＋Ｉ）
总人口中的％

６７９ ８６３ １０４４ １２１０ １２３３ １３５４ １４９４ １５２９ １６５５ １８５５ １７１１

１．４％ １．８％ ２．１％ ２．４％ ２．５％ ２．７％ ２．９％ ３．０％ ３．２％ ３．６％ ３．４％

外国人（Ｃ）
就业签证（Ｄ）
结婚移民（Ｅ）

留学生

外国国籍同胞

其他外国人

短期签证

非法滞留者（Ｆ）

６１４ ７６５ ９２０ １０２９ １０１５ １０９２ １２０２ １２０４ １３０５ １４８９ １３６４

２５５ ２６０ ４３８ ５７６ ５５９ ５５３ ５８９ ５２１ ５３９ ６０８ ５７３

６２ ８８ １０３ １２６ １２５ １４２ １４４ １４８ １５０ １４７ １４５

２１ ３０ ５６ ７７ ８１ ８７ ８７ ８３ ８１ ８４ ８２

２５ ２９ ３５ ４４ ５０ ８４ １３５ １８８ ２３３ ２８６ ２１６

１４７ ２５３ １７１ １０３ １０６ １３７ １６２ １８１ ２１７ ２５０ ２０２

１０４ １０４ １１８ １０３ ９４ ８９ ８４ ８４ ８６ １１３ １４５

国籍获得者（Ｇ）
婚姻归化者（Ｈ）
其他获得国籍者

４０ ５４ ６６ ７４ ９６ １１１ １２４ １３４ １４６ １５８ １５０

２９ ３９ ４２ ４１ ５７ ７０ ７６ ８４ ９０ ９２ ９３

１１ １５ ２４ ３２ ４０ ４１ ４７ ５０ ５６ ６６ ５７

移民子女（Ｉ）
外国人父母

外国人⁃韩国人父母

韩国人父母

２５ ４４ ５８ １０８ １２２ １５１ １６９ １９１ ２０４ ２０８ １９８

－ － － ４ ７ １０ １０ １２ １４ １４ ６

２５ ４４ ５８ ８８ ９９ １２６ １４６ １６６ １７９ １８４ １８３

－ － － １５ １６ １５ １２ １３ １１ １０ ８

注： ①移民＝外国人＋国籍获得者
②外国人＝登录外国人＋申报居所的外国国籍同胞＋短期签证非法滞留者
③“移民者子女”指不满 １９ 岁的未成年人，短期签证非法滞留者子女不含其中。 “韩国人父母”里，其中

至少 １ 人为国籍获得者。
资料来源：行政安全部《地方自治团体外国人居民现况》、法务部《出入境外国人政策统计年谱》，转引自

薛东勋：《韩国移民受容与移民行政组织的整备》，《文化与政治》第 ４ 卷 ３ 号，２０１７ 年。
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如今，随着外国移民数量增加，移民者子女数也在迅速增多。 他们主要是结婚移民者及结婚归

化者子女，还有一些非法滞留者子女。 作为多元文化政策的一个内容，韩国政府对移民者家庭提供

家庭教育、咨询、文化项目等服务，使其加快适应韩国社会。 此外，还实施相关家庭生活政策，以帮

助他们家庭安定。 ２０１７ 年，现任总统文在寅在第 １９ 届总统竞选中，以“加强多元文化家庭支援”为
题，提出四项公约：１．确立定居及人权保护的综合支援体系；２．实施多元文化家庭子女学习与心理

调节的“生活、学习、照顾、传帮带项目”；３．保障多元文化家庭子女教育权的特别班级和对策学校支

援，实施多元文化教育的教材课程开发与教师研修；４．充实和扩大以国民为对象的多元文化包容性

教育等。① 如今，外国移民者大量渡韩已近 ３０ 年。 在韩国，不仅外国人的居留现象增多，其居留资

格也多样，移居逐渐变为定居。 过去，曾局限于出入境管理的外国人政策，逐渐扩大为居留管理、社
会整合、国籍管理、多元文化政策等领域。 韩国不再是“单一民族共同体”，而面临着构建何种形式

的“多元文化社会”的问题。

三、中国朝鲜族在韩国

在韩外国人群中，中国朝鲜族达 ７０ 万人。 自 １９８２ 年，中韩两国允许朝鲜族渡韩探亲。 １９８６
年，韩国 ＫＢＳ 社会教育广播开设中国朝鲜族为对象的寻找离散家人节目后，开始有一些朝鲜族经

香港渡韩探亲。 １９８８ 年，首尔奥运会后，以探亲为目的的朝鲜族渡韩人数逐渐增多。 访韩朝鲜族

带去的礼物之一中草药得到韩国人的青睐后，渡韩卖中药的朝鲜族迅速增多。 中韩建交前后 ２－３
年间，首尔站、德寿宫前、塔洞公园等地，都有摆摊卖中药的朝鲜族，但他们招来许多非议。 而且，随
着假中药、含有害物中药大量出现，中药信誉大为下降，卖中药的人也逐渐减少。 其后，盛行一段出

口香油、芝麻、辣椒面等农产品和进口服装等生活用品的小生意。
１９９２ 年，中韩建交成为朝鲜族追求“韩国梦”而大量渡韩的契机。 韩国为朝鲜族发放了为期 ６

个月的旅游签证，允许以外国人产业研修生名义入韩。 许多访韩的朝鲜族签证期限过后，以非法滞

留者身份在建筑工地等三 Ｄ 行业②打工。 尽管，他们打工环境恶劣，但中韩两国间打工收入相差

５—１０ 倍，高收入是朝鲜族在韩逾期不归的主要原因。 当时，外国劳动者大量流入韩国，而语言、文
化等方面具有相同性的朝鲜族占优势。 １９９２ 年，韩国担忧非法滞留者增多会引起劳动市场的混

乱，制定了签证审查制度，朝鲜族入境受限。 入境途径不顺，多种形式的非法中介泛滥，办理入韩手

续费用增至 １０ 万元左右人民币。 据悉，１９９６ 年 ９ 月 ２３ 日到 １１ 月 ８ 日间，民间调查组织仅在延边

朝鲜族自治州受理的被骗事件就涉及 １ 万多家，被骗金额达数亿人民币。③ 韩国政府根据基督教

界和广大国民要求，采取以产业研修生名义邀请 １０００ 名受害者入韩等救济措施，但杯水车薪，无法

解决给朝鲜族社会实际造成的伤害。
１９９９ 年，韩国制定《关于海外同胞出入境及其法律地位的法律》，但此法限定的海外同胞具有

片面性。 该法将海外同胞范围规定为“自 １９４８ 年大韩民国政府成立后移居海外者及其直系”，实
际上没有承认中国朝鲜族和苏联的高丽人为其海外同胞。 ２００１ 年 １１ 月，韩国宪法裁判所判决“将
海外同胞以政府成立前后区别对待违背平等原则”，责令修改。 ２００３ 年 ３ 月，修改《海外同胞法》
后，中国朝鲜族和高丽人获得海外同胞的法律地位。 《海外同胞法》的订立修改，表明韩国政府关

于海外同胞的政策缺乏明确性。 由于韩国政府没有明确的海外同胞政策，中国朝鲜族被视为“既
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共生民主党：《像样的国家：４ 大蓝图、１２ 项承诺———共生民主党第十九届总选举政策公约集》，２０１７ 年，第 １８９ 页。
三 Ｄ 行业：Ｄｉｒｔｙ（脏），Ｄｉｆｆｉｃｕｌｔ（难），Ｄａｎｇｅｒ（危险）。
〔韩〕全炳七：《２０ 世纪中国朝鲜族十大事件》，环境工业出版社，１９９９ 年，第 ２９６ 页。



是同胞，又是外国劳动者的复合存在”，导致在韩朝鲜族处境艰难。
２００２ 年 １２ 月，韩国实施就业管理制（特例雇佣许可制） ，那些以陪同访问签证入境的朝

鲜族可改换就业签证，在建筑业、服务业等 ８ 个领域合法打工。 就业管理制允许外籍同胞经

劳动部门介绍就业，因而在工业区周边、永登浦区、九老区等首都圈为中心开始形成中国朝鲜

族相对聚居地。 此外，自 ２００２ 年 ３ 月末开始约 ２ 个月间，韩国实施“非法滞留者自愿申报”措

施，为那些非法滞留的中国朝鲜族提供如果自愿申报出境就可再入境就业的机会。 通过这种

努力，非法滞留者由 ２００２ 年初的 ８８０９２ 人，减少至 ２００３ 年的 ３８２５６ 人。 此后，再实施非法滞

留者自愿申报政策，到 ２００５ 年约有 ５．８ 万人出境，２００６ 年包括偷渡、刑事处罚者在内约 ２．６ 万

人自愿出境。
２００７ 年，韩国开始实施“外籍同胞访问就业制”，这是为那些与韩国无亲戚关系的海外同胞赋

予 ３—５ 年自由访韩就业机会的制度。 过去，特例雇佣许可制只针对与韩国有亲戚关系的海外同

胞，而访问就业制则为所有海外同胞开放门户，其中 ２５ 岁以上有亲戚关系同胞可无限制地许可入

境，而对无亲戚关系同胞进行韩国语能力考试，在合格者中按一定比例许可入境。 该制度，是消除

《海外同胞法》中被排除的中国、苏联同胞的差别对待而实行的包容政策。
如今，以访问就业签证（Ｈ－２）新入境的 １３．５ 万人与已经在韩改换访问就业签证的 １４．５ 万

人，约 ２８ 万人得到了访问就业签证。 他们在韩最长可居住 ５ 年，可在制造业、建筑业、服务业等

３２ 种体力劳动部门打工。 ２００８ 年 １ 月，韩国开始将海外同胞签证（Ｆ－４）赋予中国朝鲜族，使他

们能够在韩国长期居留。 这种政策表明，过去以外国劳动力政策角度对待中国朝鲜族渡韩及居

住政策得到很大改善，成为中国朝鲜族与其他外国人移居集团具有差别化的契机。① 据 ２０１０ 年

调查，与访问就业签证入境的朝鲜族主要集中在九老、永登浦等首尔南部相比，拥有雇佣许可签证

（Ｅ－９）的外国人劳动者则多集中于首都圈外部和东南圈工业区（金海、阳山、蔚山等）。② 朝鲜族与

其他外国人集团不同，他们没有语言障碍，他们多在饮食业、医院看护、保姆等服务业集中的首都

圈。 苏联的高丽人由于语言沟通差，他们聚居在工业区相近的光州市光山区一带而形成“高丽

人村”。③

在韩朝鲜族从入境开始，大部分从事于韩国人回避的三 Ｄ 行业，为韩国社会做出了贡献。 男

性在建筑业打工，女性主要在饮食业、看护、保姆、旅馆等地打工。 进入 ２１ 世纪，一些人变成熟练

工，并随着实施访问就业制而合法居留者增多，自主经营的比例也上升。 ２０１０ 年后，通过贸易、饮
食业、旅行社等服务行业成功的朝鲜族企业人大有人在。④ 留学韩国并成为专业人士的朝鲜族年

轻一代，是在韩朝鲜族社会的新的有生力量。 他们有的在大学教课，有的成为大企业的骨干，而随

着中国游客增多，许多朝鲜族以导游、翻译、免税店职员身份为韩国社会和中韩关系做出较大的贡

献。 其中，一些人为在韩国社会争取自我权利，也积极参加“认同性斗争”。
在韩朝鲜族尽管经历曲折，但由于在语言、文化上具有同质性，他们容易在韩国社会落脚。

然而，韩国社会对他们的偏见与差别仍然存在。 在韩朝鲜族居住的地方相对落后，并偶有发生

与朝鲜族相关的犯罪事件。 实际上，包括朝鲜族在内的在韩外国人犯罪率并不高于韩国人，但
媒体等会有意夸大外国人犯罪事件的倾向。 韩国媒体出现的朝鲜族形象大多是非法滞留、假结
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金判俊：《关于中国朝鲜族的韩国移居及居留类型变化的研究》，《在外韩人研究》，第 ３２ 辑，２０１４ 年。
朴世勋、郑小阳：《外国人居住地空间分布特点与政策含义》，《国土研究》，第 ６４ 辑，２０１０ 年。
金京学：《乌兹别克斯坦高丽人的韩国回归与家庭类型特点———光州广域市高丽人为中心》，载《离散研究》，第 ９ 卷 ２ 号，

２０１５ 年。
朴佑：《关于在韩“朝鲜族”聚居地经营人的社会学研究》，首尔大学博士论文，２０１７ 年。



婚、犯罪等现象，这不免加重了在韩朝鲜族的负面形象。 事实上，在韩朝鲜族历经收入差别、不
公正等境遇，使其产生了对韩国社会和韩国人的不信任，其结果强化了“在韩朝鲜族”认同性。①

韩国社会如何整合具有自我认同性的在韩朝鲜族，如何和谐共处，将成为衡量韩国社会包容性的重

要指标。

四、韩国的移民政策现状与问题

移民政策是一个国家针对外国人实施的出入境管理、居留管理、社会整合、国籍管理等综合性

政策。 联合国人口局将移民政策种类分为两类：一类与外国移民相关，例如关于移入立场、移入政

策、永久定居政策、熟练劳动者政策、短期就业劳动者政策、家庭再组合政策、非国民整合政策、归化

政策、促进移民回归原籍国、担忧非法移民等；另一类与海外同胞有关，如关于移出立场、移出政策、
双重国籍许可、海外国民回归奖励政策、海外同胞相关的特设政府组织、引进海外同胞投资政策

等。② 其中，“双重国籍许可”不仅适用于海外同胞，也适用于韩国国内居住外国人。
韩国政府根据《关于外国人出入境和登记的法律》（１９４９ 年）、《出入境管理法》（１９６３ 年）对外

国人进行出入境管理。 外国人业务，最初由外务部主管，自 １９６１ 年开始由法务部主管。 至 ２０ 世纪

８０ 年代，韩国移民政策实际上等同于出入境管理，而 ９０ 年代以后，随着外国人增多，情况

有所改变。
１９９１ 年，实施海外投资企业的外国人产业研修制度，１９９２ 年签署了《关于难民地位的议定书》

和《难民地位的公约》，１９９３ 年修改的《出入境管理法》增加了认定难民条件及程序。 １９９９ 年，韩国

国会制定了《关于海外同胞出入境和法律地位的法律》；２００２ 年，新设了“永久居留资格”；２００３ 年，
制定了《关于雇佣外国劳动者的法律》；２００４ 年，实施了外国人雇佣许可制度。 ２００７ 年，制定“在韩

外国人境遇基本法”，正式推进结婚移民者的支援对策。
移民行政机构由法务部 “出入境管理局” 改编扩大为 “出入境外国人政策本部” （ Ｋｏｒｅａ

Ｉｍｍｉｇｒａｔｉｏｎ Ｓｅｒｖｉｃｅ）。 本部制定《外国人政策基本计划》，实施了《在韩外国人社会整合项目》（２００９
年）。 ２００８ 年实施了《多元文化家庭支援法》（在韩国，跨国婚姻、族际婚姻家庭称为“多元文化家

庭”），２０１０ 年通过《国籍法》修改，部分许可双重国籍，２０１３ 年制定了《难民法》等。 韩国在短期间

内，系统出台相关移民法律和制度而得到较高的评价。
在韩国，不仅出入境外国人政策本部，而且多个中央政府部门也实行相关移民的政策。 例如，

法务部和行政安全部各自以“在韩外国人”与“外国人居民为对象”实施相应政策，女性家族部、雇
佣劳动部、教育部各自以“多元文化家庭”“外国劳动者”“多元文化学生”（在韩国，跨国婚姻、族际

婚姻家庭的子女学生称为“多元文化学生”）为对象实施相应的政策。 见图 ２：
法务部通过地方出入境管理办公室落实政策，同时委托社会团体、大学、社会福利院等 ３００

多个民间社会整合项目的执行机构，进行移民教育；女性家族部委托地方自治团体的多元文化家

庭支援中心和民间团体，进行多元文化家庭支援工作；劳动雇佣部通过雇佣中心和韩国产业人力

工团设立的机构，执行外国人雇佣业务；教育部制定多元文化学生政策，通过实施教育自治的地

方教育厅落实政策；行政安全部虽然订立外国人居民政策，但由地方自治团体执行。 外国人支援

中心由地方自治团体设立，但主要委托民间运营。 韩国移民政策的落实体系特征，是由中央相关

部委或地方自治团体直接负责管理，而大部分移民者社会整合的相关政策则委托社会团体、大
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学、社会福利院等民间运营。 韩国试图通过中央政府与地方自治团体及民间协治，以探索移民政

策方向。①

图 ２ 针对不同对象的移民政策落实体系近十年在韩居留外国人的增加情况

　 　 资料来源：行政自治部（２０１６）。

韩国的移民政策问题，主要在于中央各部委之间缺乏协商调整。 政府在国务总理办公室旗下

设置许多类似外国人政策委员会（法务部）、多元文化家庭政策委员会（女性家族部）、外国人力政

策委员会（雇佣劳动部）、文化多样性委员会（文化体育旅游部）、海外同胞政策委员会（外交部）等
相关移民政策的委员会，但没有综合性“移民政策”情况下，许多委员会各自为政，仍停留于各自政

策的实施调整阶段。 而且，国务总理办公室没起到政策管制的作用。
随着多元文化家庭和外国人数量增多，韩国加强了他们在韩国社会适应的支援工作，但以对象

为别各自分散管理，给当事者带来诸多不便。 为此，自 ２０１７ 年开始，韩国政府订立设置一线执行机

构间的协调中心“多元文化移民协助中心”，加强机构间联系，提供综合性多元文化家庭外国人服

务的计划。 行政安全部正准备“多元文化家庭外国人服务执行体系的效率化方案”等，然而这些方

案没有涉及设置主管移民政策的机构或中央各部委间预算的整合调整，实际上只将行政支援服务

聚在一处，而各部委原有业务没有变化。
韩国在推进移民政策中的最大问题，仍然是因为没有移民政策总部，中央各部委间无法进行围

绕相关政策的协商调整，这也是相关学界呼吁重新调整移民行政机构的主要原因。
归纳起来，韩国推进移民政策中的主要问题，是至今没有明确的“移民政策”。 相关政策各自

为政，如外国人政策（法务部）、外国人居民政策（行政安全部）、外国人力政策（雇佣劳动部）、多元

文化家庭政策（女性家庭部）、多元文化教育政策（教育部）、多元文化官兵政策（国防部）等。 在韩

国，与移民政策相关的基本制度已经具备，但相关法律间存在相互冲突因素，存在各部委间业务及
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① 薛东勋：《韩国移民受容与移民行政组织的整备》，载《文化与政治》，第 ４ 卷 ３ 号，２０１７ 年。



实施体系重叠、混乱及非效率等问题。 各部委间围绕移民政策的相关业务存在“组织间隔阂现

象”，无法灵活地应对围绕移民问题迅速变化的环境。 即相关部委间相互隔阂，相互没有协作与交

流，只追求内部利益或相互竞争，这不仅对国家整体利益无助，而且可能成为国家发展的障碍。 如

今，韩国移民政策面临的课题是避免“组织间隔阂现象”，实现“全政府性接近”。① 如果韩国政府不

确立新的移民政策目标与框架，将无法适应时代变化。

五、外来移民的社会整合

一个国家的移民社会整合方式，大致有差别性排挤模式、同化主义模式、多元文化主义模式

等。② 差别性排挤模式，是不承认移民为国家成员或社会一部，从源泉上切断其落脚，并分离于主

流社会。 同化主义模式，是让移民抛弃自身的语言、文化等特点，使其成为流入国社会一员的单方

面整合政策。 多元文化主义模式，是主流社会承认移民的自有特点，谋求少数民族与主流社会的共

存。 韩国还未明确选择哪种模式，也没有公布要采取哪种移民政策。
最近，多元文化主义政策似乎为时代趋势，但如今的韩国还不是多元文化社会。 近 ３０ 年间，通

过跨国婚姻、移居劳动、外籍同胞回归等，在韩外国人迅速增多，社会成员的民族多样性因素也浓。
这促使韩国制定实施综合性移民政策，尽快使社会成员改变调整对移民的立场，形成认同。

韩国针对不同的移民，即通婚移民者、外国打工者、外国国籍同胞等采取各自不同的政策。 第

一，对通婚移民者，尤其是女性结婚移民，视其为将归化于韩国的永住者，采取了帮助其尽快成为韩

国社会成员的同化政策，为此制定《在韩外国人待遇基本法》（２００７ 年 ５ 月 １７ 日）、《多元文化家庭

支援法》（２００８ 年 ３ 月 ２１ 日）等法规，以女性家族部、教育部、法务部为中心，对结婚移民实施韩国

化政策；第二，对于外国打工者，视其为异邦人，认为他们是劳动合同结束即可回国的临时居住者。
韩国对其采取的不是包容整合政策，而是差别与排斥政策，使其边缘化。 韩国通过劳动力雇佣政策

和出入境管理政策等，不把他们视为社会成员，只把他们看成打工的异邦人；第三，韩国针对外籍同

胞采取选择性立场。 对体力劳动者以访问就业制进行统制管理，限制他们定居而成为社会成员。
而对专业人员，签发在外同胞签证（Ｆ－４），欲包容他们。 法务部以《关于在外同胞出入境与法律地

位的法律》为中心，以选择性统合为原则，选择性地包容外籍同胞。 见表 ２：

表 ２ 移民整合理念比较

区分 结婚移民 外国劳动者 回归移民

政策目的 社会同化 经济限制 以包容发挥作用

政策手段 接受与支援的社会整合政策 差别性排斥的社会整合政策 选择性包容的社会整合政策

整合理念 韩国化 边缘化 选择性整合化

　 　 资料来源：金慧莲、林采完：《韩国移民社会整合政策研究：以相生沟通模式为中心》，载《在外韩人研究》第 ３２　
　 　 辑，２０１４ 年。

关于移民问题，发达国家向我们提供的教训表明，阻止移居变定居是件极为困难的事情。 长期

以来，韩国维持了单一民族神话，但如今提出“多元文化社会”并不奇怪。 在韩长期居留的外国人
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劳动者与外籍同胞，其多数最终在韩国定居而成为其社会成员，这是韩国相关学界要求制定综合性

移民政策和海外同胞政策的理由。
政策以法律和预算来具体化，韩国多元文化政策在法律与预算角度进展不错，回归的高丽人政

策虽然在光州市等地方政府实施，但是否积极考虑政策受惠者的立场，这需要进一步探讨。 也就是

说，应由中央政府角度制定针对回归同胞的立法与预算。
本文讨论的海外同胞，是“有权利回故国生活”的群体。 他们是朝鲜半岛艰难历史时期，为了

生存，自愿或被迫背井离乡的人们及其后裔。 如果他们希望回归故国定居，承继朝鲜半岛历史正统

性的韩国应该包容他们。 但过去 ２０ 多年间，韩国政府的海外同胞政策并不如此，这就需要确立与

移民政策相关的海外同胞政策。 韩国还没有描绘未来展望性移民政策的蓝图，而移民政策将决定

未来韩国社会的人力结构与文化。
为此，要改变韩国社会与居民的意识。 尽快摆脱单一民族主义的排他性倾向，熟悉包容性多元

文化主义。 从小要进行多元文化与尊重差异的教育，要进行理解不同民族群体共存相生的努力，以
实现互相认同与尊重他民族之目的。 虽然存在不同文化与不同民族，但并不存在优劣之分。 不得

不承认，韩国社会还存在对来自发展中国家的外国劳动者、移民的差别、排挤与偏见等现象。 他们

要求得到社会的平等待遇，应赋予他们参与政治机会。 移民作为平等人和居民，应制定其享有政治

经济文化等权利的制度。 关于回归同胞的政策，应在朝鲜半岛特定历史前提下，从“少数群体优待

政策” （ａｆｆｉｒｍａｔｉｖｅ ａｃｔｉｏｎ）角度予以合理化，以避免对回归同胞的特殊待遇成为对其他移民者集团

的差别。 需要基于移民者具体情况的具体政策，切实需要针对那些将成为韩国社会成员的结婚移

民、外国劳动者、回归同胞等的包容态度与政策。

Ａｂｓｔｒａｃｔ　 Ｗｉｔｈ ｔｈｅ ｇｒｏｗｉｎｇ ｔｒｅｎｄ ｏｆ ｂｅｃｏｍｉｎｇ ａ ｍｕｌｔｉｃｕｌｔｕｒａｌ ｓｏｃｉｅｔｙ， Ｓｏｕｔｈ Ｋｏｒｅａ ｗｉｌｌ
ｆａｃｅ ｔｈｅ ｉｍｐｏｒｔａｎｔ ｉｓｓｕｅ ｏｆ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｎｇ ａｎｄ ｉｎｃｌｕｄｉｎｇ ｆｏｒｅｉｇｎｅｒｓ ａｎｄ ｉｍｍｉｇｒａｎｔｓ ｉｎｔｏ ｉｔｓ ｓｏｃｉｅｔｙ ｉｎ
ｔｈｅ ｎｅａｒ ｆｕｔｕｒｅ． Ｂａｓｅｄ ｏｎ ｔｈｅ ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｏｎ ｆｏｒｅｉｇｎｅｒｓ ａｎｄ ｏｎ ｓｏｃｉａｌ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｂｙ ｔｈｅ Ｋｏｒｅａｎ
ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ， ｔｈｉｓ ａｒｔｉｃｌｅ ｓｕｍｍａｒｉｚｅｓ ｔｈｅ ｐｒｏｃｅｓｓｅｓ ｏｆ ｆｏｒｅｉｇｎｅｒｓ ｃｒｏｓｓｉｎｇ Ｋｏｒｅａ ａｎｄ ｈｏｗ ｔｈｅ
Ｋｏｒｅａｎ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｍａｋｅｓ ｒｅｌａｔｅｄ ｐｏｌｉｃｉｅｓ． Ｉｔ ａｌｓｏ ａｎａｌｙｚｅｓ ｔｈｅ ｓｔａｔｕｓ ｏｆ Ｋｏｒｅａ’ ｓ ｉｍｍｉｇｒａｔｉｏｎ
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